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เห็นหัวข้อแล้วอย่าเพิ่งเข้าใจผิดว่าจะเปลี่ยนคอลัมน์น้ีไป 
ยุง่เกีย่วกบัเรือ่งการเมอืง บงัเอญิมปีระเดน็ทีน่่าสนใจในแวดวง
ของผู้ทรงคุณวุฒิที่ก�าลังร่างรัฐธรรมนูญ และผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่อยู่ในสภาปฏิรูปและเห็นว่ายังมีข้อถกเถียง หรือมีความเห็น
แตกต่างและหลากหลาย ประเด็นที่ว่าคือ เรื่องการเว้นวรรค 
2 ปีของผู้ทรงคุณวุฒิที่อยู่ในคณะต่างๆ ที่เรียกกันว่าแม่น�้า 
5 สาย และเรือ่งการก�าหนดสดัส่วนสภุาพบรุษุและสภุาพสตรี 
ที่จะเข้าไปด�ารงต�าแหน่งในองค์กรต่างๆ

ธรรมาภิบาลการเมือง

ใน ความเห็นของผมเห็นว่าทั้ง 2 ประเด็นเกี่ยวข้องกับแนวปฏิบัติที่ 
   อยู่ในกระบวนการธรรมาภบิาล ธรรมาภบิาลในความหมายของผม
หมายถงึ การบรหิารปกครองบ้านเมอืงอย่างมคีณุภาพและมคีณุธรรม จงึขอ
แสดงความเหน็โดยอาศยัหลกัการและแนวปฏบิตัทิี่ดใีนเรื่องของบรรษทัภบิาล
ที่ดมีาใช้ ซึ่งเชื่อว่าเป็นหลกัการที่ประยกุต์ใช้ได้โดยทั่วไปอยู่แล้ว

ประเดน็ที่มผีู้เสนอให้มผีู้ทรงคณุวฒุทิี่อยู่ให้แม่น�้าทั้ง 5 สายหรอืบางสาย
เว้นวรรค 2 ปโีดยให้เหตผุลว่าบคุคลที่ว่านี้มคีวามขดัแย้งทางผลประโยชน ์คอื
เป็นผู้ร่างกฎเกณฑ์กตกิาเองแล้วกไ็ปรบัต�าแหน่งหรอืเล่นการเมอืงเอง เหมอืน
เขยีนกตกิาให้ตนเอง 

มผีูไ้ม่เหน็ด้วยให้ความเหน็ว่า ผูท้รงคณุวฒุใินแม่น�้า 
ทั้ง 5 สายล้วนประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มคีวามรู้ 
และประสบการณ์หลากหลายมาท�าหน้าที่ร่างกฎเกณฑ์ 
กติกาเพื่อมาใช้เป็นคัมภีร์ในการบริหารปกครองบ้าน
เมอืง ให้มคีณุภาพและคณุธรรม โดยยดึผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลักและให้เป็นกฎเกณฑ์กติกาที่ปิด 
จดุอ่อนของกฎเกณฑ์กตกิาเดมิ 

หากสร้างกฎเกณฑ์เว้นวรรคหลังเสร็จสิ้นภารกิจ
จากแมน่�้า 5 สาย บคุคลเหลา่นี้บางส่วนอาจเตม็ใจไป
รบัใช้ประเทศชาต ิอาจเป็นการปิดโอกาสและท�าให้หา
คนดมีฝีีมอืท�างานให้ประเทศชาตยิากขึ้น

การที่ผูเ้สนอค�านงึถงึเรื่องนี้เป็นเรื่องที่ด ีแต่ผมเหน็
ว่าไมจ่�าเป็นตอ้งก�าหนดเรื่องเว้นวรรคดว้ยเหตผุลดงันี้

เมษายน 2558098



ในโลกของผู้เชี่ยวชาญด้านบรรษัทภิบาล บ่อยครั้งที่ใช้ข้อสันนิษฐานซึ่ง
อาจจะเกิดกับกรณีของบริษัทเดียวแล้วพยายามสร้างกฎเกณฑ์กติกาให้ทุก
บรษิทัปฏบิตัเิพื่อเป็นการป้องกนั ท�าให้เป็นภาระค่าใช้จ่าย สิ้นเปลอืงเวลา บาง
ครั้งท�าให้การบรหิารจดัการขาดประสทิธภิาพ ถงึกบัท�าให้เกดิการล้มเหลวกม็ี

ตวัอย่างเช่น คณะกรรมการบรษิทับางแห่งยดึหลกัการของบรรษทัภบิาลที่ดี
ว่าคณะกรรมการบรษิทัมหีน้าที่ก�ากบัดแูลฝ่ายบรหิาร ไม่มหีน้าที่บรหิารจดัการ 
จงึไม่ก�าหนดกระบวนการตดิตามดแูลผลการปฏบิตังิานของฝ่ายบรหิารให้ใกล้
ชดิและรดักมุ ไม่ให้ค�าแนะน�าแม้ผลการด�าเนนิงานส่อว่ามปัีญหา เพราะถอืว่า
ผดิหลกัการหรอืเป็นการล้วงลูกทั้งๆ ที่เป็นความรบัผดิชอบตามกฎหมาย ปล่อย
ให้ฝ่ายบรหิารละเลงจนจะล้มละลาย แล้วค่อยเข้าไปแก้ปัญหาซึ่งสายเกนิไป

หรือมีบางบริษัทที่มีการแต่งบัญชีสร้างก�าไรเทียม สร้างราคาหุ้น หรือผู้
บรหิารผู้ถอืหุ้นใหญ่ทจุรติคดโกงบรษิทัและผู้ถอืหุ้น ซึ่งกรณเีช่นนี้เกดิขึ้นเพยีง 
1-2 บรษิทั ทางการเกรงหรอืสนันษิฐานว่ากฎเกณฑ์หย่อนยานเกนิไป จงึออก
กฎเกณฑ์ตา่งๆ ขึ้นมาให้ปฏบิตัมิากมาย จนกลายเป็นภาระผูป้ฏบิตั ิเช่น ต้อง
เปิดเผยข้อมูลเพิ่มมากขึ้น ต้องเพิ่มกรรมการอิสระทั้งๆ ที่บริษัทที่เหลือเกือบ
ทั้งหมดไม่ได้มปีัญหาอะไร เพื่อความอยู่รอดของสงัคมส่วนรวม กต็้องยอมรบั
ว่า นี่คอืต้นทนุของคนดทีี่เกดิขึ้นจากคนเลวของสงัคม

เรื่องเกี่ยวกับสัดส่วนสุภาพสตรี ต้องยอมรับว่ากระแสเรื่องสิทธิมนุษยชน 
มาแรงในระยะ 10 กว่าปีที่ผ่านมา ความจรงิผมยงัเหน็ว่าไม่น่าเป็นประเดน็ที่ต้อง
เรยีกร้อง ในอดตีสภุาพบรุษุเป็นช้างเท้าหน้าต้องออกท�ามาหากนิ สภุาพสตร ี
เป็นแม่บ้าน ต�าแหน่งหน้าที่การงานจงึมแีต่ผูช้ายเป็นส่วนใหญ่ สภาพแวดล้อม
ชวีติความเป็นอยูเ่ปลี่ยนไป สภุาพสตรต้ีองท�างานนอกบ้านช่วยกนัหาเลี้ยงชพี  
ที่ผ่านมาพิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า สุภาพสตรีมีความสามารถและความเป็นผู้น�า 
ไม่แพ้สุภาพบุรุษ จ�านวนผู้น�าและผู้บริหารระดับสูงที่เป็นสุภาพสตรีมีเพิ่มขึ้น
ทกุปี และยงัมแีนวโน้มเพิ่มในอตัราที่สงูขึ้นจนผมคาดคะเนว่าอนาคตจะมนีาย
ผู้หญงิมากกว่านายผู้ชาย สถติทิี่ผ่านมาและแนวโน้มในอนาคตชี้ให้เหน็ว่า ที่
ผ่านมาไม่น่าจะมนีโยบายกดีกนัจากองค์กรทั้งหลายในอดตี

การเรียกร้องให้น�าประเด็นสิทธิสตรีมาพิจารณาเป็นเรื่องดี แต่ไม่ควร
ก�าหนดสดัส่วนตายตวั ที่ส�าคญัควรก�าหนดนโยบายหรอืกฎเกณฑ์กตกิาที่ไม่
กดีกนัและอาจรวมการส่งเสรมิสภุาพสตรทีี่มคีวามรู ้ความสามารถที่สอดคล้อง
กบัคณุสมบตัทิี่ก�าหนด 

ความจรงิแล้วองค์กรต่างๆ ที่มมีาตรฐานทั้งในไทยและต่างประเทศมกีาร
ก�าหนดเรื่องการไม่กีดกันและส่งเสริมสิทธิสุภาพสตรีในจริยธรรมทางธุรกิจ
หรอืขององค์กรมาเป็นหลายสบิปีแล้ว ดูจากแนวโน้มแล้ว หลายๆ องค์กรหรอื
หน่วยงานน่าจะมีสัดส่วนผู้น�าองค์กรเป็นสุภาพสตรีมากกว่าสุภาพบุรุษ การ 
ก�าหนดสดัส่วนอาจมข้ีอเสยีไปจ�ากดัตวัเองหรอืสร้างข้อจ�ากดัให้กบัองค์กรโลก
โดยไม่จ�าเป็น

ประเทศต่างๆ ในอาเซยีน (ASEAN) มกีารผลกัดนัให้บรษิทัจดทะเบยีนใน 
ตลาดหลกัทรพัย์ฯ ก�าหนดใหม้กีรรมการบรษิทัอย่างนอ้ย 1 คนเป็นสภุาพสตร ี
ซึ่งบริษัทส่วนใหญ่มีกรรมการสุภาพสตรีอยู่แล้ว การก�าหนดจึงเป็นเพียง
กระบวนการที่แสดงว่ามกีารเปิดโอกาสและส่งเสรมิทั้งๆ ที่ในจรรยาบรรณธรุกจิ
กก็�าหนดนโยบายเปิดกว้างอยู่แล้ว การก�าหนดจงึเป็นเพยีงรูปแบบ (form) ไม่
เกดิประโยชน์อะไรเพิ่มเตมิ กลบัเป็นภาระต้องเปิดเผยข้อมลูเพิ่มเตมิ บางบรษิทั
อาจมีปัญหาในการหาสุภาพสตรีที่ต้องมีคุณสมบัติสอดคล้องกับโครงสร้าง
คณะกรรมการบรษิทัมาเพิ่มเตมิ เลยกลายเป็นเสยีมากกว่าได้ 

1. กฎเกณฑ์กตกิาควรร่างโดยผูม้คีวามรูแ้ละ 
 ประสบการณ์และเป็นเพียงผู้เสนอ ยังม ี
 บุคคลอีกหลายกลุ่มและหลายขั้นตอน 
 พิจารณาเห็นชอบกฎเกณฑ์กติกาที่ร่าง 
 เสนอ หมดหน้าที่แล้วกลุม่คนเหล่านี้ต่างก็ 
 แยกย้ายไปท�าหน้าที่ของตนเองต่อไป การ 
 จะไปรบัต�าแหน่งที่ใดในอนาคต ขึ้นอยูก่บั 
 กฎเกณฑ์กติกาเฉพาะของแต่ละองค์กร  
 ซึ่งบางต�าแหน่งหน้าที่อาจจะพิจารณา 
 โดยคนนับล้าน เช่น สมาชิกสภาผู้แทน 
 ราษฎร

3. ผู ้เกี่ยวข้องอาจสร้างความขัดแย้งทาง 
 ผลประโยชน์ เพราะอาจเป็นผู้มีอ�านาจ 
 และใช้อ�านาจหน้าที่หาประโยชน์ให  ้
 ตนเอง แต่เป็นเพียงการสันนิษฐาน ซึ่ง 
 อาจจะไม่เกิดก็ได้ การพิจารณาจึงควร 
 มองถึงเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หลัก 
 ของกิจกรรม หรือของกฎเกณฑ์กติกาที่ 
 จะก�าหนด ผมเห็นด้วยที่ควรหยิบยก 
 ประเดน็นี้ขึ้นมาไตร่ตรอง แต่ต้องค�านงึถงึ 
 ผลเสยีจากกฎเกณฑ์ที่จะก�าหนดขึ้น อาจ 
 มีทางเลือกอื่นที่สามารถแก้ปัญหาใน 
 ประเดน็นี้กไ็ด้

2. โดยทั่วไป ความขดัแย้งทางผลประโยชน์ 
 เกดิขึ้นจากการที่มผีูม้ส่ีวนได้เสยีเกี่ยวข้อง 
 กับกิจกรรมหรือรายการที่จะด�าเนินการ  
 ผู้มีส่วนได้เสียเหล่านี้ในตลาดทุนเรียกว่า  
 ผูเ้กี่ยวโยง การมผีูเ้กี่ยวโยงท�าให้มโีอกาส 
 เกดิความขดัแย้งทางผลประโยชน์ แต่ไม่ได้ 
 หมายความถงึองค์กรนั้นจะเสยีประโยชน์ 
 เพราะมผีูเ้กี่ยวโยงเสมอ ผูเ้กี่ยวโยงอาจท�า 
 ประโยชน์ให้องค์กรกไ็ด้ ซึ่งมตีวัอย่างมาก 
 มายในตลาดทนุ เช่น ผูถ้อืหุ้นใหญ่บรษิทั 
 จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์ฯ ขายที่ดนิ 
 ให้บริษัทจดทะเบียนเพื่อสร้างโรงงาน 
 ขยายกิจการในราคาต�่ากว่าราคาตลาด 
 กฎเกณฑ์ในตลาดทุนจึงให้ท�ารายการ 
 เกี่ยวโยงได้ แต่มีกฎเกณฑ์กติกาที่ต้อง 
 ปฏิบัติตามที่ทางการก�าหนด เพื่อความ 
 โปรง่ใสและเป็นธรรมกบัทกุฝ่ายเป็นหลกั
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